Vergabekammer Nordbayern Beschiuss vom 12.02.2020
Regierung von Mittelfranken Az.. RMF-SG 21-3194-5-2

Nachpriifungsantrag:
Bevollméchtigte:
(Antragstellerin - ASY)
Vergabestelle:
(Vergabestelle - VSt
Beigeladene:
a:‘!ade - B)
Vorhaben: Beschaffung Kiimakammer mit Sonnensimulator
Vergabeveirfahren: Cffenes Verfahren

Die Vergabekammer Nordbayern bei der Regierung von Mittelfranken erisst auf die mindli-

che Verhandlung vom 12.02.2020 durch die Vorsitzende
| und den ehrenamtlichen Beisitze

amtlichen Beisitzer

folgenden
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Beschluss:

. Es wird fesigestellt, dass die DurchfGhrung des Vergabeverfah-
rens die Antragstellerin in ihren Rechten verletzt.

Die Vergabestelle wird verpflichtet unter Beachtung der Rechts-
auffassung der Vergabekammer das Verfahren beginnend mit
der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu wiederholen.

. Die Vergabestelle iragt die Kosten des Verfahrens
einschiieBlich der zur zweckenisprechenden Rechisverfolgung

notwendigen Aufwendungen der Antragstellerin.

. Die Hinzuziehung eines Bevoliméchtigten durch die
Antragstellerin war notwendig.

. Die Beigeladene tragt ihre Aufwendungen selbst,

. Die Gebihr flir dieses Verfahren betragt
Auslagen sind nicht angefallen.
Die Vergabestelle ist von der Zahlung der Gebiihr befreit.
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Sachverhalit:

1.

Die Vergabestelle schrieb die Beschaffung einer groRen Klimakammer, einer kleinen Klima-
kammer und eines Sonnensimulators europaweit aus,

Im Leistungsverzeichfs waren die Gerite folgendermaRen ausgeschrieben:

VERGABEUNTERLAGEN
PRODUKTE/LEISTUNGEN

Soweit sich aus den Vargabeunteriagen nichiz anderes ergibt, gaften die Allgemsinen Veriragsbedingungen fr die
Austithrang von Leistungen (VOLBY in der derzeil ghitigen Fassung nachrangig 2u den Regelungen in den
Vergabeunteriagen.

Gem. § 17 YOLD erfoit die Zahiung des Rechaungsbarrages nach EMGiung der Leistung binhen 30 Tagen nach
Eingang der paifbaren Rechnung.

Gem, § 18 YOL/B st eine Sicherheltsizisung ab ¢inem Auftragswert von 50.000 Euro zuléssigk Diege kann dureh
Hirterdagung von Geld oder durch Birgschaft aines in der Europaisthen Union zugelassenen Kraditinstituts oder
Kreditvérsicherers geleistet wenden

» Sonnenlichiihniiche Bestrahlung einer keinen Kimakammer sowie anderer zu untarsuchendsr Objakie unter frai
wihivaren Elevations- und AZimutwinkeln sowie verdndeshiaren Umgebungshedingungen hinsichtiich
Lufttemnperatur tnd Luftfeuchte, L

+ Gewinnung von Messdaten zur Unterstiitzung und Validierung von instationfiren Gebaudesimutalionen,

« Bestimmung der Warmedurchgangshosiiizienten von Fassagentelien, ) .

« Bectimmung kurzzeitiger thermischer Speichereffelde von Bausubstanz, auch unter Einbeziehung von
Phasenwechselmaterialien,

« Charaktersierung von Solarthemmie-tiodulen, . N

= Charakterisierung von PV.-Modulen insh. hinsichtlich des Einflusses der Bestrahlungssiarke und das

Wellenldngenspektrums.
1 Klimakammer mit Sonnensimulator  USE [%] Menge Einheit Einzelprels Gesamtpreis
, EUR] EUR
195 1,00 Stilck
Aul Grurd der 2u jgung stehandan Mitie! betriint der N
Maximaiprels 22 < brtto. pety LG Bk B

Mindastanfordenungen an grole Kilmakammer

» Auftenmale der isofieren Kamnmern max. 4000 mm Brefte, max. £000
mm Viefe, max. 5100 mm Hihe

» innenmalte der isoliarden Kammer mind. 3700 mm Breite, mind. 5700
mm Tiefe, mind. 4300 mm Hohe i .

~ Zuganastir zur Karmmer, 2200 mm Brefte, 2200 mm Hihe

« Sichifenster und Kammer-Innenbaleuchiung

+ Wanddurchighrungen fiir Datenleitungen und 2ur Medienversorgung

* Temperaumeguiiensng (Heizung und Kihlungk

- Ematelibarer Temperaturbereich: - 20 "C bis + 60 °C

- Aufhelzrate: 10 "CIStunde

- Zeliiche Genauigkedt; £ 1°C

- Raumiiche Genauigkeit 2 2 °C ]

+ Relative Feuchte 1r Temperaturhersich von + 10 "C his + 60 °C

« Emstellbarer Fouchiebereich: 20 % . F. bis 85 % 1. F.

- Zeifliche Genauigheit- = 5%

- Andenargsraie bed konstanter Temperatur, 10 %/Sturgie

« Messung der Temparatur und Luftfeuchie in der Kammer mittels
gesigrieter Sensoten

Mindastanfordeningen an kleing Kiimakammer Zur Positionisrung in
groiter Kiimakemmer):

« Auftenmatie: 1500 mm Breite, 1000 mm Tiefe, 1500 mm Hohe

. lnngr}gname: mind. 1300 mm Breite, mind. 900 mm Tiefe, mind. 1300
mm Hihe

 Frontsaite offen zur Montage von Prilfobjekien

- Temperatureguierung (Heizung und Kihiungl

- Binsielibarer Temperaturberelel: + 15 *C bis + 25 “C)




- Aufheizrate: 10 *C/Stunde

- Zeitiiche Genatligkeit: + 1 °C

- Raumiiche Genauigkeit: £ 2 °C

+ Positionierung der kleinen Klimakammer auf motorisch angetriebener
Drehscheibe zur Veranderung des Azimutwinkels zur Lampenegbene im
Bereich von + 50 °

*» Kleine Klimakammer und Drehscheibe missen aus grofier
Klimakarmer entfernbar sein

» Messung der Temperatur in der Kammer mittels geeigneter Sensoren

Mindestanforderungen an Sonnensimulator:

+ Bestrahlungsstéirke: 1200 Wim2

« Homogenitat der Bestrahlung: + 10 % (wenn moglich nachgewiesen
durch entsprechende Simulationen oder Berechnungen}

« Dimmung der Lampen: 50 % bis 100 % der maximalen
Besfrahlungsstdrke, separat flir jede Lampe

+ Geeignetes Netzteil fir geregelte Ausgangsleistung, Schutz der
Lampen, geringe Modulafion der Strahlung (< +1%})

+ Strahlungsspekirum: Globalstrahlung ahnlich CIE 85

» UV-Filter < 285 nm

» UV-Fiiter < 340 nm {zur Untersuchung von PV-Modulen)

+ hestrahite vertikale Flache 2300 mm Breite, 1508 mm Hohe

« motorische Positionierung der Lampenebene

+ stufenlos variierbarer Elevationswinkel der Lampenebena: 0 °
{vertikal) bis 80 ° (horizontal)

» Hochtemperatur-Pyranometer zur Strahlungsmessung

Mindestanforderungen bezlglich Sicherheitssysteme:

« Diruck(berwachung {falls bendtigt)

 Sicherheitssystem zur Temperaturiberwachung

+ Notaus-Taste .

« Sicherheitssystem zur Offinung der Tar der grofien Kammer von innen
« Uherlast- und Uberhitzungsschutzeinrichiungen fiir Kalieaniage,
Beheizung, Motoren und Lampen

« Rauchwamanlage

Sonstige Mindestanforderungen:

« Platzbedarf fur Anlagen-Peripherie von Klimakammer und
Sonnensimulator: Grundriss von grofer Klimakammer und Peripherie:
max. 8000 mm x 6000 mm; max. Héhe der peripheren Einhelten: 2800
mm

* Endmontage, Inbetriebnahme, Abnahmepriifung und Ubergabe der
Klimakammer mit Sonnensimuizator missen an der Universitat Bayreuth
erfolgen (lichte Malte des Hallentores am Aufsieliort:3200 mm Breite,

3600 mm Hohe)
» Mindestens zweitdgige Einweisung und Schulung von Personal vor

Ort
» PC mit Steuerungssoftware und Monitor zur Bedienung aller

Parameter der Klimakammem und des Sonnensimulators fir
automatisierbare Versuchsablaufe sowie zur Messdatenerfassung im
Lieferumfang

« Relevante Dokumentation (technische Zeichnungen, Flusshiid,
Schalipldne, Bedienungsanleitung, Warfungsunteriagen,
Kalibrierungshiatter, Softwareprogramm, Warlungsprogramm) miissen
im Lieferumfang enthalten sein {in deutscher oder englischer Sprache)
+ Garantiezeit mindestens 2 Jahre

Sonstige Anforderungen:

+ Yorlage von zwei Referenzen in gleicher Grdlenordnung
« Gewinschte Lieferzeit: innerhalb von 8 Monaten

Die Angebotsfrist endete am 25.11.2019. Mehrere Bieter gaben ein Angebot ab, darunter die

Antragstellerin und die Beigeladene.

2,
Mit Schreiben vom 02.12.2019 Ubermittelte die Vergabestelle der Antragstellerin Nachfragen
zu deren Angebot, die diese mit Schreiben vom 06.12.2019 unter anderem wie folgt beantwor-

tete:



2, Das GroBgerl wird fir Untersuchungen im Tempsraturberaich von - 20 °C bis + 60 °C

gingeselzt,
Frage: Ist ein Betrieb der Sonnensimulation in diesemn Temperaturbereich moglich?
Antwortl | |: Nein, das ist in der derzeitigen-angebotenen Variante nicht méglich.

Wurde nichi in den Ausschreibungsunterdagen festgesetzt,

Ein Betrieb im Temperaturbetrieb -20 °C bis +50 °C ist méglich, wenn man ein
spezielies Vorschaltgerdt verbaut. Dieses kann gegen einen Mehrprels mit angeboten
werden,

4, GemaR Beschreibung des Prifstandes ist vorgesehen, das Umluftkihlgerdt an der bau-
seitigen Decke zu befestigen, Die Bauhdhe des GroBigerats (gegeben durch eine &uBere
Kammerhghe von 5100 mm} wird hierdurch Oberschritten, Befestigungen an der bauseitigen
Decke am Aufstellor sind nicht mglich,

Frage: Kann das Umiuftkihigerst an andersr Sielle unter Einhaltung der in der
Ausschreibung spezifizierten duBeren Kammerhdhe und der inklusive der peripheren
Einheiten {mil einer maximaten Hohe von 2800 mmyj zur Verflgung stehenden Grunditiche
vont 6000 mm x 8000 mm plalziert werden?

Ja, das Umluftkiihlgerst kann an anderer Stelie ohne Mehrkosten

Anmerkung: Die Sorinensimulation ist derzeit geplant an der bauseitigen Decke zu
befestigen. AHernativ kann die Sonnensimulation an einem Stahlrahmen befestigt
werden, Der Stahlrahmen witre {iber der Kemmerdecke platzier! und mit dem Boden
befestigl. Sollte ez nichi moglich sein, die Sonnensimulation an der bauseitigen Decke
zu befestigen, kdénnen wir gegen Mehrpreis eine Ausfihrung mit Befestigung am
Stahlrahmen anbieten,

3.

Mit Schreiben vom 12.12.2019 teilte die Vergabestelle der Antragstellerin geman § 134 GWB
mit, dass beabsichtigt sei, das Angebot der Beigeladenen am 07.01.2020 zu bezuschlagen.
Das Angebot der Antragstellerin habe nicht berlicksichtigt werden kénnen, da deren Planung
vorsehe, dass die Sonnensimulation an der bauseitigen Decke befestigt werden solle. Dies
{iberschreite die Anforderungen an die maximaten Auflenmafie. Die Auskunfi, dass gegen
Aufprels eine Befestigung an einem Stahirahmen maglich sei, stelle eine gemal § 15 Abs. &
VgV unzuldssige Nachverhandlung dar.

Aulterdem sei ein Betrieb der Sonnensimulation in der angebotenen Variante im Temperatur-
bereich von -20°C bis +60°C nicht moglich und nur mittels eines Vorschaltgeréts erreichbar,
das ebenfalls erst nachtraglich gegen Aufpreis angeboten worden sel, was wiederum eine

unzuléssige Nachverhandlung darstelle.

4,
Die Antragstellerin rlgte den Ausschiuss ihres Angebots mit Schreiben vom 19.12.2019 als

vergaberechiswidrig.
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Es sei nicht ersichtlich, warum die Anforderungen an die maximalen Aufenmale (berschritten
worden seien. Der Sonnensimulator kdnne — wie stets - nicht an der Decke der Klimakammer
angebracht werden, da diese nicht filr derartige Lasten geeignet sel. Stattdessen werde regel-
manig der Sonnensimulator mittels einer durch die Decke der Klimakammer hindurchgefiihrien
Aufhé&ngung an der Decke des Raumes befestigt, in dem die Klimakammer siehe. Die Aufhan-
gung sei nicht Teil der Ausschreibung gewesen. Warum dadurch die maximalen Ausmafe
{iberschritten werden scliten, sel nicht ersichtlich. Ebenso ssi in der Ausschreibung nicht dar-
gelegt gewesen, warum dies aus anderen VGrL‘Jnden 80 nicht midglich seil.

Die Angabe zum Betrieb des Sonnensimulators zwischen -20°C und +60°C habe sich nur bei
den Mindestanforderungen an die grofie Kiimakammer, nicht aber beim Sonnensimulator be-
funden. Die angebotene grofle Klimakammer erfiille diese Voraussetzung. Aus der Angabe
bei der grofien Klimakammer sei auch nicht zwingend zu folgern gewesen, dass dieselbe Min-
destanforderung auch fir den Sonnensimulator géiten solle, obwoh! sie dort nicht aufgefiihrt
sel. Welche Versuche im Einzelnen in den Klimakammern durchgefiihrt werden soliten, sei
nicht bekannt und nicht in der Ausschreibung ausgefihrt.

5.
Die Vergabestelle reagierte auf die Riige nicht, die Antragstellerin erhob am 03.01.2020 einen

Nachpriifungsantrag und beantragt:

1. Das Nachprifungsverfahren geméai § 160 Abs, 1 GWB wegen Versfofles
gegen Vergabevorschriften bei der Ausschreibung der Anfragsgegnerin
- Klimakammer mit Sonnensi-

zur Vergabe des Aufirags i T 7
mulator wird eingeleitet.

2. Der Antragsgegnerin wird aufgegeben, den Ausschluss des Angeboles
der Antragstellerin zuriickzunehmen und die Angebotswertung unter Ein-
beziehung des Angebotes der Antragstelferin zu wiederhofen.

3. hilfswefse zu Ziffer 2:

Der Antraggegnerin wird unfersagt, das Vergabeverfahren durch Zu-
schlagserteilung abzuschliellen.

4. Der Aniragstellerin wird Akteneinsicht gewdahrt.

5. Die Antragsgegnerin trdgt die Kosten des Verfahrens einschiieflfich der
zur zweckentsprechenden Rechtsverfoigung erforderiichen Aufwendun-
gen der Aniragstellern.

8. Die Hinzuziehung der Verfahrensbevoliméachtigten der Antragstellerin wird

fiir notwendig erkiart,
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Zur Begriindung vertieft sie den in der Rige dargesteliten Sachverhait,

Der Nachprifungsantrag sei zuldssig und begriindet. Der Ausschluss des Angebots der An-
tragstellerin gemafl § 57 Abs. 1 Nr. 4 VgV sel vergaberechtswidrig, da das Angebot nicht vom
Leistungsverzeichnis abweiche, und verletze die Antragstellerin damit in ihren Rechten aus
§ 97 Abs. 6 GWB.

6.
Die Vergabekammer hat den Nachpriffungsantrag am 07.01.2020 an die Vergabestelle Gber-
mittelt und um Ubersendung der Vergabekaten gebeten.

7.
Im Schriftsatz vom 14.01.2020 erwidert die Vergabestelle auf den Nachpriifungsantrag, dass
die Gerdte gemeinsam ausgeschrieben worden seien, was auch durch weitere Verfahrensteil-
nehmer so erkannt worden wére. Jedenfalls wére es der Antragstellerin moglich gewesen, im
Rahmen einer Bieterfrage zeitgerecht vor Angebotsabgabe diesen Punkt abzuklaren, was
aber nicht erfolgt sei. Nach Offnung der Angebote sei bei der Antragstellerin nochmals gezielt
zu diesemn Punkt nachgehakt worden, die angebotenen Lisungen jedach nicht mehr berlick-
sichtigt worden, da es sich um unzuléssige Nachverhandiungen gehandelt hatte. Fir die An-
tragstellerin sei aufgrund der Nachfragen klar ersichtlich gewesen, dass auch die Sonnensi-
mulation im Temperaturbereich von -20°C bis +60°C sowie eine Befestigung der Sonnensimu-
lation innerhalb der Maximaimale gefordert gewesen sel. Soweit die Antragstellerin der Auf-
fassung gewesen sei, dass das Leistungsverzeichnis hierzu keine Angaben enthalten habe,
hatte sie dies innerhalb von 10 Kalendertagen ab dem 02.12.2019 geman § 160 Abs. 3 Satz
-1 Nr. 1 GWE rligen missen. Nachdem dies nicht erfolgt sei, sei sie prakludiert, der Nachpri-

fungsantrag daher unzuldssig.

8.
Die Vergabekammer hat der Antragstellerin am 16.01.2020 Akteneinsicht unter Beachiung
des Geheimschuizes gemall § 165 Abs. 1, Abs. 2 GWE gewdhri.

9.

Am 17.01.2020 wurde die Firma _zum Verfahren beigeladen.

10,

Die Antragstellerin ergénzt ihr Vorbringen mit Schriftsatz vom 22.01.2020.

thr Vorbringen sei nicht prékludiert, da sie von dem Vergaberechtsversiof erst mit dem Vor-
abinformatlonsschreiben und der Mittellung des Ausschlusses ihres Angebots erfahren habe.
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Ihr Angebot weiche nicht vom Leistungsverzeichnis ab, sodass sie die von der Vergabestelle
gestellten Fragen zu ihrem Angebot nicht dahingehend habe verstehen missen, dass dieses
ausgeschlossen werden wirde. Somit habe keine Rlgeverpflichtung bestanden.

Der Ausschluss ihres Angebots sei vergaberechtswidrig, da dieses nicht vom Leistungsver-
zeichnis abweiche. Der Temperaturbereich sei bei der groflen Kiimakammer mit -20°C bis
+B80°C, beider kleinen Klimakammer mit +15°C bis +25°C angegeben worden, beim Sonnensi-
mulator habe sich keine Angabe befunden. Insoweit habe die Vergabestelle keine Mindestan-
forderung definiert. Die Vergabestelle konne die Klimakammern auch fur Versuche einsetzen,
bei denen der Sonnensimulator nicht genutzt werde, sodass der Temperaturbereich nicht
zwingend Ubereinstimmen misse. Aus dem Wortlaut des Leistungsverzeichnisses habe sich
keine Veranlassung ergeben, dass der einstellbare Temperaturbereich auch fur den Sonnensi-
mulator gelten misse. Es habe insofern auch keine Veranlassung flr eine Bieterfrage gege-
ben. Ohnehin sei die Vergabestelle zur erschopfenden Leistungsbeschreibung verpflichtet,
§ 121 Abs. 1 Satz 1 GWB. Auch wenn andere Bieter dies anders verstanden haben sollten,
&ndere dies nichts.

Es sei auch weiterhin nicht ersichtlich, warum die Maximalmafie Uberschritten worden sein
soliten. Die Aufhdngung sei nicht Ausschreibungsgegenstand gewesen, wie bereits in der An-

tragsschrift vorgetragen.

11.
Die Beigeladene erklarte mit Schreiben vom 27.01.2020, sie sehe keine Veranlassung, Stel-

lung zu nehmen,

12.

Die Vergabestelle trug mit Schreiben vom 27.01.2020 vor, dass aus der Nachfrage zum An-
gebot vom 02.12.2019 eindeutig hervorgegangen sei, dass Befestigungen an der bauseitigen
Decke nicht moglich seien. Ebenfalls sei zu erkennen gewesen, dass das GroRgerat im Tem-
peraturbereich von -20°C bis +60°C eingesetzt werden solle und nur genutzt werden kénne,
wenn auch der Sonnensimulator diesen Temperaturbereich einhielte. Aus der Antwort der An-
tragstellerin vom 06.12.2019 sei ersichtlich, dass diese zu diesem Zeitpunkt erkannt habe,
dass die Leistungsbeschreibung etwas Anderes meine, als sie angeboten habe. Dies hatte sie

gemall § 160 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 GWB innerhalb von 10 Kalendertagen riigen mussen.

13.
Die Antragstellerin tritt dem Vortrag der Vergabestelle mit Schriftsatz vom 03.02.2020 entge-

gen. Das Schreiben der Vergabestelle vom 02.12.2019 sei nicht geeignet gewesen, die Frist
des § 160 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 GWB auszulésen. Die Vergabestelle habe in diesem Schreiben
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nicht mitgeteilt, dass das Angebot der Antragstellerin ausgeschiossen werden wirde. Eine
solche Entscheidung habe zu diesem Zeitpunkt auch noch gar nicht getroffen sein kénnen, da
sonst die Vergabesteile keinerlei Aniass zu Nachfragen oder Nachforderungen gehabt hatte.
Der maligebliche Vergaberechtsverstoll, der Ausschluss des Angebots der Antragstellerin,
habe zu diesem Zeitpunkt noch gar nicht bestanden. Eine Riige wegen eines mdoglichen kinf-
tigen VergaberechtsverstoRes oder wegen des Verdachts auf einen solchen sei weder erfor-
derlich noch zuléssig.

Auch sei dem Schreiben vom 02.12.2019 richt mittelbar zu entnehmen gewesen, dass ein
moglicher Ausschluss bevorstehen konnte. In der Frage Nr. 2 habe die Vergabestelle lediglich
nachgefragt, ob ein Betrieb der Sonnensimulation im Temperaturbereich des ,Groligerats”
moglich sei. Dieser Frage sei nicht zu entnehmen gewesen, dass die Vergabestelle beabsich-
tigte, den Sonnensimulator in diesem Temperaturbereich zu verwenden. Mit dem ,Grof3gerat”
kénnten viele Versuche durchgefihrt werden, fUr die ein Sonnensimulator nicht erforderlich
sei, In der Leistungsbeschreibung sei diesbezlglich eindeutig definiert, dass nur die groflte
Klimakammer einen einstellbaren Temperaturbereich von -20°C bis +60°C haben musse, nicht
aber der Sonnensimulator. Sofern die Vergabestelle nach Beantwortung der Frage zu dem
Schluss gekommen ware, dass die Leistungsbeschreibung nicht ihren eigentlichen Anforde-
rungen entspricht, hatte sie eine entsprechende Korrektur vornehmen kénnen.

Die Frage Nr. 4 habe die Antragstellerin uneingeschrankt bejaht, hier habe nichts auf einen
Ausschluss hingedeutet. Dariiber hinaus sei die Aufhangung des Sonnensimulators nicht Ge-
genstand der Leistungsbeschreibung und demnach auch nicht mit anzubieten gewesen. Die
Antragstellerin habe daher davon ausgehen kénnen, dass der Sonnensimulator an der Decke

aufgehangt werde, wie dies regelmalig der Fall sei.

14.
Die Vergabestelle nimmt nochmals Stellung mit Schreiben vom 10.02.2020. Die Behauptung

der Antragstellerin, die Aufhangung des Sonnensimulators sei nicht mit anzubieten gewesen,
und die Behauptung, dass die Aufhangung an der Decke angebracht hatte werden sollen,
widersprachen sich.

Die Anmerkung im Schreiben vom 06.12.2019 belege, dass die Antragstellerin erkannt habe,
dass eine Aufhangung an der Decke nicht méglich sei. Sie hatte daher innerhalb von 10 Tagen

geman § 160 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 GWB eine Ruge erheben missen.

15.

In der mundlichen Verhandiung am 12.02.2020 hatten die Beteiligten Gelegenheit, sich zum
Verfahren zu dullern. Auf das Protokoll wird verwiesen.

Die Antragstellerin wiederholt ihre Antrage zu 2, 3, 5 und 6 aus dem Schriftsatz vom 3.1.2020
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Die Vergabestelle beantragt, den Nachprufungsantrag zurtickzuweisen und der Antragstellerin

die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

1.

Die Beigeladene ist nicht zur Verhandlung erschienen und stellt keine Antréage.

Begriindung:

Der Nachprifungsantrag ist zuldssig.

a)

b)

d)

e)

Die Vergabekammer Nordbayern ist fur das Nachprufverfahren nach § 1 Abs. 2 und §

2 Abs. 2 Satz 2 BayNpV sachlich und 6rtlich zustandig.
Die VSt ist offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB.

Bei dem ausgeschriebenen Lieferauftrag handelt es sich um einen 6ffentlichen Auftrag

im Sinne von § 103 Abs. 1 GWB.
Der Auftragswert (ibersteigt den Schwellenwert, § 106 Abs. 1 GWB.

Die ASt hat mit Schreiben vom 19.12.2019 rechizeitig nach Erhalt des Informations-
schreibens gemaR § 134 GWB vom 12.12.2019 die beabsichtigte Vergabeentschei-
dung gerigt.

Aus Sicht der Vergabekammer sind die Rugen der Antragstellerin nicht prékludiert. Die
Nachfrage der Vergabestelle vom 2.12.2019 l6st keine Rigeobliegenheit der Antrag-
stellerin aus.

Die Vergabestelle tragt vor, dass die Antragstellerin aus der Nachfrage den vermeintli-
chen VerstoR gegen Vergabevorschriften erkannt hat. Die Nachfrage mache deutlich,
dass die Vergabestelle fur den Betrieb des Sonnensimulationsgerates einen Tempera-
turbereich von -20 °C bis +60 °C verlangt. Die Nachfrage mache ebenfalls deutlich,
dass der Sonnensimulator nicht an der bauseitigen Decke befestigt werden kann.

Es kann jedoch nicht verlangt werden, dass die Antragstellerin schon vor dem Aus-
schluss ihres Angebotes eine Nachfrage rugt, bzw. Nachprifungsantrag stellt. Erst der
Ausschluss selbst stellt die Verfahrenshandlung dar. Die Nachfrage nach Angebotsab-
gabe l6st keine separate Rugeobliegenheit aus. Von einem Erkennen eines Vergabe-

rechtsverstofles durch die Antragstellerin ist zu diesem Zeitpunkt nicht auszugehen.
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Die Antragstellerin tragt vor, dass sie zu diesem Zeitpunkt nicht mit einem Ausschluss

gerechnet hat. Eine Kenntnis ist ihr insofern nicht zu unterstellen.

f) Die ASt ist antragsbefugt. Sie hati.S.d. § 160 Abs. 2 GWB vorgetragen, dass sie ein
Interesse an dem offentlichen Auftrag hat, und eine Verletzung in ihren Rechten
nach § 97 Abs. 6 GWB durch Nichtbeachtung von Vergabevorschriften geitend ge-
macht. Sie hat geltend gemacht, dass das Vergabeverfahren nicht entsprechend
den vergaberechtlichen Bestimmungen durchgefuhrt wurde und dass ihr dadurch

ein Schaden droht.

g) Der Zuschlag wurde noch nicht erteilt, § 168 Abs. 2 Satz 1 GWB.

2,

Der Nachprufungsantrag ist begrundet.

Die Durchfihrung des Vergabeverfahrens verletzt die Antragstellerin in ihren Rechten nach

§ 97 Abs. 6 GWB.

Die Antragstellerin ist durch den Ausschluss ihres Angebots in ihren Rechten verletzt. Das
Vergabeverfahren istab dem Zeitpunkt der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu wiederholen.
Das Leistungsverzeichnis enthalt nicht alle erforderlichen Informationen, um eine Vergleich-

barkeit der Angebote zu gewahrleisten.

a)
Die Vergabestelle durfte das Angebot der Antragstellerin nicht ausschlielten gemaR § 57 Abs.
1 Nummer 4 VgV.

Das Angebot der Antragstellerin weicht nicht vom Leistungsverzeichnis ab.

aa) Die Vergabestelie begriindet den Ausschluss des Angebots der Antragstellerin unter an-
derem damit, dass der angebotene Sonnensimulator den Temperaturbereich von -20 °C bis
+60 °C nicht abdeckt.

Die Vergabestelle fordert in ihnrem Leistungsverzeichnis nicht ausdrtcklich, dass der Sonnensi-
mulator den Temperaturbereich von -20 °C bis +60 °C abdecken muss.

In den Vergabeunterlagen - Produkte/Leistungen — Ziffer 1 ,Klimakammer mit Sonnensimula-
tor" sind die Mindestanforderungen an die grofie Klimakammer, an die kleine Klimakammer
und an den Sonnensimulator separat formuliert. Wahrend bei den Mindestanforderungen an
die grofle Klimakammer und an die kleine Klimakammer jeweils ein Temperaturbereich ange-

geben ist, ist bei den Mindestanforderungen an den Sonnensimulator kein Temperaturbereich

angegeben.
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Die unter ,vorgesehene Einsatzzwecke" dargestellten Alternativen enthalten lediglich den Hin-
weis darauf, dass eine ,sonnenlichtahnliche Bestrahlung einer kieinen Klimakammer sowie
anderer zu untersuchende Objekte..” stattfinden wird. Die kleine Klimakammer muss jedoch
ausdricklich nur den Temperaturbereich von +15 °C bis +25 °C abdecken.

Auch die Auslegung des Leistungsverzeichnisses nach objektivem Empfangerhorizont eines
durchschnittlich verstandigen und sachkundigen Bieters (gem. §§ 133, 157 BGB) ermdglicht
kein anderes Ergebnis. Die Antragsteilerin tragt glaubhaft vor, dass sie die Ausschreibung
aufgrund des Wortlautes nicht so verstanden hat, dass auch der Sonnensimulator den Tem-
peraturbereich von -20 °C bis +60 °C abdecken muss.

Auf den tatsachlichen Willen der Vergabestelle kommt es insoweit nicht an, als dass der Wille
der Vergabestelle sich nicht im Leistungsverzeichnis wiederfindet.

Die Einlassungen der Vergabestelle in der mindlichen Verhandlung, es sei klar ersichtlich,
dass nur ein Gerat gefordert sei, weiches den Temperaturbereich von -20 °C bis +60 °C ab-
decken muss, Uberzeugt nicht. Diese Auffassung findet keine Niederlegung im Leistungsver-

zeichnis. Ein Ausschluss des Angebots der Antragstellerin scheidet aus diesem Grund aus.

bb) Die Vergabestelle begriindet den Ausschluss des Angebots der Antragstellerin weiterhin
damit, dass die Anforderungen an die AuRenmale der groRRen Kiimakammer, maximal 5,1 m
Hohe, Uberschritten werden. In der mundlichen Verhandlung tragt die Vergabestelle vor, dass
eine Befestigung des Sonnensimulators an der bauseitigen Decke nicht méglich sei. An der
Hallendecke befanden sich Schienen eines Krans. Die Audenmalie der Klimakammer wiirden
durch die Aufhangung an der Decke Uberschritten.

Die Auffassung der Vergabestelle Uberzeugt nicht. Im Leistungsverzeichnis fordert die Verga-
bestelle unter ,sonstige Mindestanforderungen® unter anderem Endmontage, Inbetriebnahme,
Abnahmeprifung und Ubergabe der Klimakammer. Hinsichtlich der Montage hat die Vergabe-
stelle keine genaueren Vorgaben getroffen. '

Dem durchschnittlich verstandigen und sachkundigen Bieter ist es aus dem Leistungsverzeich-
nis nicht ersichtlich, dass eine Aufhangung an der bauseitigen Decke nicht méglich ist. Dieser
konne auch nicht erkennen, dass aufgrund der Angabe der AusmaRe der Klimakammer die
Aufhangung an der Decke ausgeschlossen ist.

Die Antragstellerin hat glaubhaft vorgetragen, dass Sonnensimulatoren in den meisten Fallen
an der Decke befestigt werden. Es sei aus dem Leistungsverzeichnis, insbesondere aus der
Angabe der AuRenmafe der Klimakammer, nicht zu erkennen gewesen, dass dieses eine
Befestigung an der Decke ausschlief3t.

Auf den Willen der Vergabestelle, der im Leistungsverzeichnis keine Niederlegung gefunden
hat, kommt es auch hier nicht an.

Ein Ausschluss des Angebots der Antragstellerin scheidet aus diesem Grund aus.
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b)

Das Vergabeverfahren ist ab dem Zeitpunkt der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu wieder-
holen.

Das Leistungsverzeichnis enthalt nicht alle erforderlichen Informationen, um eine Vergleich-
barkeit der Angebote zu gewahrleisten.

Gemall § 31 Abs. 2 Nummer 1 VgV sind die Merkmale des Auftragsgegenstandes so genau
wie méglich zu fassen. Das Leistungsverzeichnis muss ein klares Bild vom Auftragsgegen-
stand vermitteln und hinreichend vergleichbare Angebote erwarten lassen, die dem offentli-
chen Auftraggeber die Erteilung des Zuschlags ermdglichen.

Das ausgegebene Leistungsverzeichnis ist nicht hinreichend klar in diesem Sinne. Die Verga-
bestelle fordert im Nachhinein Merkmale des Auftragsgegenstandes, die sie im Leistungsver-
zeichnis nicht niedergelegt hat. Sie hat nicht ausdrlickiich verlangt, dass der Sonnensimulator
den Temperaturbereich von -20 °C bis +60 °C abdeckt. Ebenfalls hat sie hinsichtlich der Mon-
tage nicht klar dargelegt, auf was es ihr ankomm‘t, bzw. dass nicht jede Montagemd&glichkeit
genutzt werden kann aufgrund der besonderen 6rtlichen Gegebenheiten.

Wird der Auftragsgegenstand nicht ausreichend klar im Leistungsverzeichnis beschrieben, so
liegen zur Bewertung keine vergleichbaren Angebote vor. Die Bieter sind von unterschiedli-
chen Merkmalen des Auftragsgegenstandes ausgegangen. Die Angebote beruhen mithin auf
unterschiedlichen Kalkulationsgrundlagen. Wirden diese Angebote gewertet, wére die Trans-
parenz und die Gleichbehandlung im Wettbewerb nicht gewahrt.

Die Vergabestelle hat das Leistungsverzeichnis vorliegend vor einer neuen Aufforderung zur
Angebotsabgabe zu Uberarbeiten. Die bislang unklaren Aspekte sind klar und eindeutig nie-

derzulegen.

3.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 182 GWB.

a)
Die Vergabestelle tragt die Kosten des Verfahrens, weil sie mit ihren Antrdgen unterlegen ist

(§ 182 Abs. 3 Satz 1, 3 u. 5 GWB).

b)
Die Kostenerstattungspflicht gegenlber der Antragstellerin ergibt sich aus § 182 Abs. 4 GWB.
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c)

Die Hinzuziehung sines Rechisanwaltes war flir die ASt notwendig (§ 182 Abs. 4 GWB iV.m.
Art. 80 Abs. 2 Satz 3 BayVwVIG entspr.).

£s handelt sich um einen in tatsachlicher und rechilicher Hinsicht nicht einfach gelagerten Fall,

so dass es der ASt nicht zuzumuten war, das Verfahren vor der Vergabekammer selbst zu

fihren.

d)
Die Beigeladene hat keine Antrage gestelit. Sie hat daher das Risiko des Unterliegens nicht

getragen und bekommt im Umkehrschluss dazu auch keine Aufwendungen erstatiet.

e)

Die Geblhr war nach § 182 Abs. 2 GWHB festzusetzen. Im Hinblick auf die Bruttoange-
botssumme der Anfragstellerin aus dem Angebot und unter Zugrundelegung eines durch-
schnittlichen personellen und sachlichen Aufwands der Vergabekammer errechnet sich ent-
sprechend der Tabelle des Bundeskartellamtes eine Geblhr in Hohe von[

Die Vergabestelle ist von der Zahlung einer Geblhr befreit gema § 182 GWB in Verbindung
mit dem Verwaltungskostengesetz in der am 14.8.2013 geltenden Fassung. Die Vergabestelle
wird nach den Haushaltsplanen des Freistaates Bayern fir dessen Rechnung verwaltet.

f

Der von der Antragstellerin geleistete Kostenvorschuss von [ 1
dieses Beschlusses an die Antragstellerin zurlickgezahit.

_ € wird nach Bestandskraft
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Rechitsmittelbelehrung

Gegen den Beschluss der Vergabekammer kann binnen einer Notfrist von 2 Wochen
(8§ 172 GWB), die mit der Zustellung der Entscheidung beginnt, die sofortige Beschwerde
{§ 171 GWB) schriftlich beim

Oberlandesgericht Minchen

- Vergabesenat -
Postanschrift: Hausanscheift
80097 Miinchen Prielmayerstr. 5

80335 Munchen

gingelegt werden,

Die sofortige Beschwerde ist zugleich mit ihrer Einlegung zu begriinden.

Die Beschwerdebegriindung muss enthalten:

1. Die Erklarung, inwieweit die Entscheidung der Vergabekammer angefochten und eine ab-
weichende Entscheidung beantragt wird.

2. Die Angabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde stlitzt,

Die Beschwerdeschrift muss durch einen Rechtsanwalt unterzeichnet sein. Dies gilt nicht fir

Beschwerden von juristischen Personen des Sffentlichen Rechts.

Mit der Einlegung der Beschwerde sind die anderen Beteiligten des Verfahrens vor der Verga-
bekammer vom Beschwerdefiihrer durch Ubermittiung einer Ausfertigung der Beschwerde-

schrift zu unterrichten.




