Statement fur das Bayerisches Integrationsforum in
Nurnberg, am 23. Marz um 14.00 Uhr

Anrede

Ich hoffe, dass diese Veranstaltung, die kommenden Referate, vor
allem aber auch die Kurzvorstellungen einiger schon

laufender und erfolgreicher Projekte aus Mittelfranken Ihnen Im-
pulse geben kdonnen, sich dieses Themas in Ihrem Bereich anzu-
nehmen.

Dabei kommt es auf Kreativitat und Fantasie an, nicht so sehr auf
neue finanzielle Mittel. Auch das Bayerische Integrationsforum
hat, wen wundert das in der heutigen Ausgangssituation keine
neuen Mittel erschlossen, sondern setzt auf den Dialog und auf

best practice Beispiele.

Bei best practice darf ich mich noch einmal ganz ausdrucklich und
sehr herzlich bei der Stadt Nurnberg bedanken, die uns hier na-
mentlich bei Ihnen Herr Oberburgermeister Dr. Maly und bei |h-
nen, Frau Dr. Meyer, die Sie die Hauptarbeit im Vorfeld dieser

Veranstaltung hatten.
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Die Stadt NUrnberg auch auf das Thema Integration aufmerksam
zu machen ware so wie Eulen nach Athen tragen oder Bleistifte in

die BUros der Regierung von Mittelfranken.

Sie wissen als Kommune mit einem hohen Auslanderanteil (und
dafir bemerkenswert wenig Problemen im gesell-schaftlichen Zu-
sammenleben) sehr genau, worum es geht, und haben deshalb
dankenswerter Weise sofort zugesagt, als wir Sie um Unterstut-

zung far unsere Veranstaltung gebeten haben.

Naturlich gibt es Integrationsprobleme durchaus und auch als
schwieriges Problem im landlichen Raum und in

kleineren Stadten.

Ich meine aber doch, dass die mittel-frankische Auftaktveranstal-
tung der Initiative Integration im Dialog — Migranten in Bayern dort
stattfinden soll, wo es mit Abstand die meisten Migranten in Mittel-

franken gibt, namlich hier in Nurnberg.

Das Thema ist nicht neu. Doch vielleicht haben es viele in seiner
Bedeutung fur unser Land erst spat erkannt. Eigentlich mussten

wir uns seit uber 40 Jahren mit Integration befassen.
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Seit wir die ersten Gastarbeiter in unser Land geholt haben und
uns dabei anders als die Schweizer gegen das Rotationsprinzip

entschieden haben.

Vermutlich haben wir aber viel zu lange unausgesprochen gehofft,
dass die Menschen, die wir als "Gaste" geholt haben, irgendwann

alle wieder gehen wurden.

Viele der seinerzeitigen Gastarbeiter hatten dies urspringlich
auch vor und viele haben es auch getan — immerhin sind tUber
13 Millionen der Gastarbeiter wieder in ihre Heimatlander zurick
gekehrt -, aber viele sind auch geblieben.

Und das kann man durchaus als Kompliment an unser Land auf-
fassen: Sie haben offensichtlich Gefallen am Leben hierzulande

gefunden.

Viele - und das betrifft insbesondere auch die Zuwanderer aul3er-
halb des Arbeitsmarktes, die Fluchtlinge, sind auch deswegen
geblieben, weil die Verhaltnisse in ihrem Heimatland durchaus

nicht "ruckkehrforderlich® waren.

Das heildt, wir haben heute eine Fulle von seinerzeit

unerwarteten Problemen ("Herausforderungen") zu l6sen.
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Das reicht von mitunter extrem hohen Quoten von Schulern mit
Migrationshintergrund an manchen Schulen bis zu Fragen der
Altenbetreuung fur Menschen mit einem immer noch anderen

kulturellen Hintergrund.

Selbstverstandlich hat auch die Bayerische Staatsregierung die-
ses Thema nicht erst jetzt entdeckt — ich erinnere nur an den In-
tegrationsbericht 1999 mit einem Folgebericht 2003 und viele

Initiativen, insbesondere im schulischen Bereich.

Die Staatsregierung ist aber der Auffassung, dass auch und
insbesondere nach Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes das
Thema Integration noch deutlicher ins Bewusstsein riicken muss.

Schlielich geht das Thema uns alle an.

Darum gibt es das Bayerische Integrationsforum mit dem Motto
"Integration im Dialog".

Fur die Insider besonders bemerkenswert dabei: In Bezug auf In-
tegration werden hier Auslander und Spataussiedler — endlich —

parallel betrachtet.

Ich finde es wichtig, von Integration keineswegs nur als von einem
sozialpolitischen, sondern viel mehr von einem gesellschaftspoliti-

schen Thema zu sprechen.
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Es geht weniger darum, mit einem humanitaren Ansatz einer
Randgruppe, einer Minderheit, etwas Gutes zu tun, sondern
schlicht um die Frage, wie unsere Gesellschaft kiinftig aussehen

wird:

Ob es e i n e oder ob es mehrere Parallelgesellschaften sind - und
ob es ein wirkliches Zusammenleben in unserer Gesellschaft mit
Interaktionen auf der Basis eines Mindeststandards gemeinsamer
Werte gibt und auch kunftig geben wird.

Ich nenne das jetzt nicht Leitkultur (obwohl Alfred Grosser das
kurzlich in Tutzing ganz unbefangen getan hat), weil ich unsere
typische deutsche Lust am Finden von Schlagworten und dem
unproduktiven Streit Uber die Definition und Interpretation solcher

Begriffe naturlich in Kalkil ziehe.

Leider uberlagert der Nomenklaturstreit recht oft die Problemlo-
sung: Wahrend wir uns erbittert dariber gestritten haben, ob
Deutschland ein Einwanderungsland ist, sind Millionen Menschen
zugewandert — viele auch wieder abgewandert — und wir haben

wertvolle Zeit fur Integration der Bleibenden verloren.
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Aber zurtck zur heutigen Veranstaltung:

Das Motto ,Integration im Dialog” soll verdeutlichen, dass Integra-
tion eine positive Einstellung auf beiden Seiten, der des Zuwande-
rers und der Aufnahmegesellschaft, und auch ein gemeinsames
Bemuhen beider Partner verlangt.

Das Logo ist in Form eines Ausweises, einer Identifikationskarte,
gestaltet und soll die Identifikation mit dem Thema verstarken. Die

stilisierte Raute im tbrigen soll Bayern symbolisieren.

Dialog setzt eine Grundverstandigung Uber einen gemeinsamen
Wertekonsens voraus (das funktioniert naturlich nur, wenn man
selbst auch eigene Werte hat).

Dialog heif3t auch, dass wir vorhandene Probleme und auch Ge-
gensatze in den jeweiligen Wertevorstellungen nicht mit einer
"HarmoniesolRe" zukleistern.

Ein sozialdemokratischer Oberburgermeister aus der Gegend, ei-
ner, der als Freund fremder Kulturen und als einer, der andere Sit-
ten und Gebrauche sehr wohl respektiert, bekannt ist, hat dazu in
einer viel beachteten Kanzelrede die entscheidenden Fragen ge-

stellt.
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Ich zitiere:

,Was tun wir, wenn wir horen, und wir horen es, dass unter Beru-
fung auf die im Koran verankerte Herrschaft des Mannes uber die
Frau, Frauen nicht am Sprachunterricht teilnehmen durfen, den
wir als kleine Schritte zur Integration anbieten? Gelten hier die
Grundrechte auf Gleichberechtigung usw. nicht? Ist es akzepta-
bel, wenn junge Menschen, die hier leben und weiterleben wer-
den, unterrichtet und erzogen werden, die Unglaubigen und ihre

Welt zu meiden, zu hassen?

Durfen uns Zwangsverheiratungen nichts angehen, weil sie in an-
derer Religion und Sitte begrundet sind und deshalb moglicher-
weise, wie manche behaupten, sogar den Schutz der Religions-
freiheit unseres Grundgesetzes genielden? Was ist von Urteilen
deutscher Gerichte zu halten, in denen bei so genannten
,ehrenmorden" mildernde Umstande gewahrt wurden, weil die
Tater sich durch Religion und Sitte gerechtfertigt fuhlten?
Konnen islamische Mitburger unter Berufung auf religiose
Vorschriften oder Interpretationen ihre Kinder vom Unterricht und
Veranstaltungen an unseren Schulen dispensieren, wie sie
wollen?*

Hartwig Reimann, der Oberblrgermeister von Schwabach, als

mein Oberburgermeister, hat noch scharfer, noch harter
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weitergefragt: ,Ist es Uberhaupt zu akzeptieren,” so hat er in der
Kirche gefragt, ,wenn eine starke islamische, islamistische
Bewegung in Deutschland, die auch in Schwabach reprasentiert
ist, den Gottesstaat proklamiert und zugleich den Religions- und
Glaubensfreiheit garantierenden Rechtsstaat zum Teufelswerk
erklart? Sind das alles Falle, in denen sich unsere Toleranz zu
bewahren hat, oder sind es Falle, die wir nicht akzeptieren

durfen? ,,

Reimann rat hier, Nein zu sagen. Fur ihn heil3t die Leitkultur De-
mokratie, Rechtsstaat und Grundrechten. Die Grundnormen von
Demokratie, Rechtsstaat und Grundrechte soll niemand unter
dem Deckmantel der Toleranz aufweichen durfen. Fur ihn — und
ich folge ihm hier uneingeschrankt — setzt Toleranz voraus, dass
,die heiligen Bucher, wie immer sie heilden mogen, ob Bibel oder
Koran® nicht Uber oder gegen Demokratie, Rechtsstaat und
Grundrechte gestellt werden durfen.

Demokratie, Rechtsstaat und Grundrechte sind klar definiert. Sie
haben, so hat es Reimann weiter treffend formuliert, ,nichts zu tun
mit Abendland, Heimatabend, Sauerkraut, nichts mit Gebrauchen
und Gipfelkreuzen.“ Und auch nichts ,mit nationalen Uberlegen-

heitsgefiihlen oder Deutschtimeleien®.
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Die Staatsregierung hat als Basis ihrer aktuellen Initiative zur In-
tegrationspolitik im "Bayerischen Integrationsforum" Leitlinien zur
Integration erarbeitet, zu denen ich im Folgenden ein paar An-
merkungen machen will. (Die Leitlinien selbst finden Sie auch in

den Broschuren, die hier ausliegen.)

Integration bedeutet gleichberechtigte Teilhabe am sozialem,
kulturellen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben in
Deutschland.

Entscheidend ist dabei nicht nur die Teilnahmemaglichkeit, son-

dern auch der Wille, der Moglichkeit auch zu nutzen.

Sie erinnern sich alle noch an Mehmet, jenen jugendlichen
Straftater, uber dessen Ausweisung seinerzeit eine inten-
sive politische Diskussion gegeben hat. Wenn dessen El-
tern — nach den neueren Entwicklungen muss man wohl
sagen bedauernswerte Eltern — seit Uber dreil3ig Jahren in
Deutschland leben, aber praktisch nicht deutsch sprechen
und deshalb keinen Kontakt zur Schule, zu Sozialpadago-
gen und Betreuern hatten, dann liegt darin auch ein Teil

des Problems.
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Integration erschlieft Rechte und Pflichten, das heil’t
Wahrnehmung von Verantwortung fur ein Gelingen der
Integration.

Es kommt darauf an, dem Zuwanderer, aber auch der Auf-
nahmegesellschaft diese Verantwortung klar zu machen — und

deswegen sind wir hier.

Integration ist ein gegenseitige Prozess. Alle Beteiligten, die
Deutschen genauso wie die Zuwanderer, mussen diesen
Prozess wollen und aktiv daran arbeiten.

Es geht also nicht um einseitige Assimilierung — das hat ja
auch in der deutschen Geschichte noch nie etwas gebracht —

es geht unzweifelhaft um ein "Aufeinanderzugehen".

Integration erfordert Bewusstsein und Bereitschaft der Zu-
wanderer, sich auf das Leben in einer mitteleuropaischen,
vom christlichen Menschenbild gepragten Gesellschaft
einzulassen.

Naturlich heil3t das nicht Christianisierung. Wir sind stolz
drauf, dass es leichter ist, in Deutschland eine Moschee zu er-
richten als in einem islamischen Land — und leider auch in der
Turkei - eine Kirche. Aber eine christliche oder auch judische
Kirche hat hier — noch — eine andere soziokulturelle Anbin-

dung.
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Integration verlangt Eigeninitiative und Eigenverantwortung.
Vor allem der Erwerb der deutschen Sprache ist die ent-
scheidende Voraussetzung fir ein Gelingen der Integrati-
on.

Hier sind wir beim Kernpunkt, man konnte es auch so
ausdrucken: Sprache ist nicht alles, aber ohne Sprache ist fast

alles nichts.

Dialog setzt eben Verstandigungsmoglichkeiten voraus. Das
Zuwanderungsgesetz hat endlich den Ansatz fur eine
aktivierende Sprachforderung eroffnet (Herr Griesbeck wird

hierzu gleich noch etwas sagen).

Sprachforderung brauchen wir nicht nur fur Neuzuwanderer,
sondern auch fur einen nicht geringen Teil der schon seit

Jahren hier lebenden Migranten.

Integration benoétigt als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
Hilfestellungen, insbesondere zum Spracherwerb, zum
Einstieg, zum. Verbleib, sowie zur Wiedereingliederung in
die Arbeitswelt und in Bereichen der gesellschaftlichen
Integration.

Jetzt, wo es eng geworden ist auf dem Arbeitsmarkt, gibt es

hier deutlichere Hilferufe als friher. Bei den derzeitigen
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Arbeitslosenzanhlen ist Integration durch und in Arbeit eine

ganz andere Herausforderung als in den 60er Jahren.

Trotzdem ist vieles moglich: Ich kenne einen Fall, wo auch
einer 58-jahrigen Inderin mit sehr mangelhaften deutschen
Sprachkenntnissen eine Zukunftsperspektive gegeben wurde.
Sie lernt im eigenen Gastronomiebetrieb seit einigen Wochen
schneller und besser deutsch zu sprechen als in 20 Jahren,
die sie zuvor isoliert in ihrer Familie hier lebte. Unterstitzt wird
sie dabei durch die eigene fast erwachsene Tochter, die hier
geboren und aufgewachsen ist, und durch deutsche Freunde,
die beim Gang zu den Behodrden Hilfestellung leisten.

Soll ich etwas dazu sagen, wie oft wir in den Behorden extra
Sprachhurden aufbauen durch unser eigenes Behorden-
deutsch?

Ich glaube, wir missen uns da alle immer neu an die eigene
Nase fassen und kdonnen dabei nicht grindlich genug
Verordnungen und Formulare auf die Verstandlichkeit und auf

ihre Notwendigkeit hin Uberprufen.
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Integration braucht die Akzeptanz der einheimischen
Bevolkerung. Integrationspolitik darf daher die
Integrationsfahigkeit der Gesellschaft nicht tiberfordern.
Integration verlangt Akzeptanz — da haben wir vor dem
Hintergrund einer neuen Studie der europaischen Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit noch
einiges zu tun. Offensichtlich fuhlen sich viele EU-Burger — die
Studie bezieht sich auf alle 15 alten EU-Lander - bezlglich
Toleranz und Aufnahmebereitschaft gegentiber Zuwanderern
uberfordert.

60 Prozent der Befragten sagten, dass eine Gesellschaft nur eine
begrenzte Zahl von Menschen anderer Rassen, Religionen
oder Kulturen aufnehmen konne. Dazu zahle auch ich mich.

50 Prozent der Befragten lehnen Zuwanderer und Einwanderung

ab. Dazu zahle ich mich ausdrucklich nicht.

Lassen sie mich noch ein paar Aspekte hinzuflugen:

- Integration ist eine "beinharte Angelegenheit" (Daniel Cohn-

Bendit hat Integration auch als ,grausam und brutal”
bezeichnet). Und Integration kann auch scheitern:

Hier denke ich an einen Fall aus meinem engeren Freundes-
kreis, wo ein 15-jahriger vietnamesischer Junge im Weg des

Familiennachzugs gekommen ist, es aber trotz vielfaltigen
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Bemuhens in seinem Umfeld nicht geschafft hat, sich hier zu
integrieren. Er wurde vom Vater konsequenterweise wieder
zuruck nach Vietnam geschickt und dort in seiner weiteren

Entwicklung unterstutzt.

Integration ist eine pragmatisch zu I6sende Herausforderung

und vertragt keine Ideologie — die einzelnen Problem-

stellungen sind viel zu vielschichtig.

Integration muss integriert gesehen werden, d. h. Integration

ist nicht isoliert Aufgabe eines Ministeriums oder eines Pro-

gramms.

Ahnlich wie "Gender Mainstreaming" muss die Integrations-

thematik Schulpolitik genauso wie Bauleitplanung beeinflus-
sen. Das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt” hat in die-
ser Hinsicht viel geleistet. Es ist schon bemerkenswert, was

die Oberste Baubehorde da etwa bei der Forderung von

"Mama lernt Deutsch"-Kursen geleistet hat.

Integration fuhrt nicht zwangslaufig zur Einblrgerung, obgleich

diese sicherlich den anzustrebenden Endpunkt bildet. Und

EinblUrgerung heil3t auch nicht, dass die Integration immer so
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ganz abgeschlossen ist. Ich habe kurzlich eine echt pakistani-
sche Hochzeit in einer bayerischen Gastwirtschaft miterlebt,
ein echtes Aufeinanderprallen der Kulturen mit streng getrenn-
ten Feiern jeweils der Manner und Frauen (die ansonsten tief
verschleiert waren). Die Manner im Erdgeschoss, die Frauen
im Keller. Pech nur, dass das Mannerklo direkt neben dem
Frauen-Festraum lag. Die oberbayerischen Kartler haben es
nur schwer bis gar nicht verstanden, dass sie plotzlich ihr Klo
nicht mehr benutzen sollten, nur damit keiner von ihnen einen
verbotenen Blick auf die Frauenrunde hatte werfen kdnnen.
Der Brautvater hat Ubrigens seit 8 Jahren einen deutschen
Pass, spricht gut deutsch und fuhrt erfolgreich ein Geschaft.
Der Brautigam allerdings sprach kein Wort Deutsch und sal}
nicht weniger blass in der Mannerrunde wie die Braut aus

Deutschland im Frauenkeller.

Auch wenn das Motto der letzten Minchner Sicherheitskonfe-
renz im Februar "Frieden durch Dialog" naturlich einen ande-
ren Dialog gemeint hat, ist da auch fur unseren Integrationsdi-
alog viel Wahres dran: Integration wird neben der Bewaltigung
der Arbeitsproblematik und der demographischen Verande-
rung die zentrale Aufgabe fur unsere gesellschaftliche Ent-

wicklung sein.



